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在城市发展中抓好“五大统筹”，在城市治理中树立“全

周期管理”意识，才能不断顺应城市工作新形势、改革发展新要

求、人民群众新期待。

开创人民城市建设

新局面

中共中央党史和文献研究院编辑的《习近平关于城市工作论述摘
编》一书，近期由中央文献出版社出版并在全国发行。习近平总书记
关于城市工作的重要论述，深刻回答了城市建设发展依靠谁、为了谁
的根本问题，以及建设什么样的城市、怎样建设城市的重大命题，对
于开创人民城市建设新局面，全面建设社会主义现代化国家、全面推
进中华民族伟大复兴，具有十分重要的指导意义。每一位城市工作者
都需要切实把学习成果转化为城市建设发展的具体行动。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央不断加强党对城
市工作的领导，推进以人为核心的新型城镇化，走出了一条中国特色
城市发展道路。当前，我国和谐宜居、富有活力、各具特色的现代化
城市建设发展成就显著，常住人口城镇化率已经达到65.2%，城市环
境质量、人民生活质量、城市竞争力不断提升，城市治理体系和治理
能力现代化水平迈上新台阶。同时也要清醒地看到，城市建设发展还
面临诸如“城市病”等一些突出问题。历史经验表明，只有认识、尊
重、顺应城市发展规律，不断在发展进程中解决问题，才能不断开创
人民城市建设新局面。
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开创人民城市建设新局面，就要始终坚持以人民为中心的发展思想。人民城市人民
建、人民城市为人民。无论是城市规划还是城市建设，无论是新城区建设还是老城区改
造，都要坚持以人民为中心，聚焦人民群众的需求，走内涵式、集约型、绿色化的高质量
发展路子，努力创造宜业、宜居、宜乐、宜游的良好环境，让人民有更多获得感，为人民
创造更加幸福的美好生活。城市的核心是人，城市工作做得好不好，老百姓满意不满意、
生活方便不方便，是重要评判标准。

始终坚持以人民为中心的发展思想

开创人民城市建设新局面，就要始终坚持系统思维。城市工作是一个系统工程，需要
统筹好空间、规模、产业三大结构，以提高城市工作全局性；需要统筹好规划、建设、管理
三大环节，以提高城市工作的系统性；需要统筹好改革、科技、文化三大动力，以提高城市
发展持续性；需要统筹好生产、生活、生态三大布局，以提高城市发展的宜居性；需要统筹
好政府、社会、市民三大主体，以提高各方推动城市发展的积极性。事实证明，在城市发展
中抓好“五大统筹”，在城市治理中树立“全周期管理”意识，才能不断顺应城市工作新形
势、改革发展新要求、人民群众新期待。

始终坚持系统思维
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开创人民城市建设新局面，就要始终坚持精准思维。一流城市要有一流治理，应
该像绣花一样精细。从衣食住行、养老育幼、教育看病，到乡愁记忆、生态环境、发
展机遇，人民群众的幸福期盼，无不体现在一件件具体的事情上，这就要求城市工作
者坚持问题导向，“一针一线”地解决问题，摒弃大而化之、笼而统之地抓工作。与
此同时，精细化离不开智能化的赋能。城市工作者需要运用现代科技手段推动城市管
理手段、管理模式、管理理念创新，让城市更聪明一些、更智慧一些，也让城市生活
更有温度、更加美好。

开创人民城市建设新局面，就要始终坚持底线思维。随着我国城市化进程明
显加快，城市人口、功能和规模不断扩大，发展方式、产业结构和区域布局发生了
深刻变化，城市运行系统日益复杂，安全风险不断增大。一些城市安全基础薄弱，
安全管理水平与现代化城市发展要求不适应、不协调的问题比较突出。为强化城市
运行安全保障，有效防范事故发生，城市工作者必须统筹发展与安全，落实完善城
市运行管理及相关方面的安全生产责任制，打造共建共治共享的城市安全社会治理
格局，为人民群众营造安居乐业、幸福安康的生产生活环境。

“城，所以盛民也。”解决好人的问题，是城市工作的价值指向；让人民群
众在城市生活得更方便、更舒心、更美好，是城市管理和服务的重要标尺。在新征
程上，每一位城市工作者要更加紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，以
引领者的眼界、探路者的勇气、实干家的作风不懈奋斗，奋力谱写中国式现代化城

市发展的新篇章、开拓人类城市文明的新境界。（来源：新华社）

始终坚持精准思维

始终坚持底线思维


