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城乡接合部黑臭水体治理实践
——以南宁市那平江为例

□ 李   煌     李   琪

[摘   要] 水体黑臭是严重的水污染现象，可使水体完全丧失使用功能，严重影响生态环境、景观以及人类生活和健康。本文以广西
南宁市那平江上游黑臭水体治理成功的具体实践为例，探究黑臭水体的成因、造成影响、解决方法以及治理成效，以期为黑臭水体
治理进行有益探索。
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水是生命之源，水生态环境好坏与广大人民生活品
质密切相关。2017年4月20日，习近平总书记到南宁市
那考河湿地公园考察时强调：“广西生态优势金不换，
要坚持把节约优先、保护优先、自然恢复作为基本方
针，把人与自然和谐相处作为基本目标，使八桂大地青
山常在、清水长流、空气常新，让良好生态环境成为人
民生活质量的增长点、成为展现美丽形象的发力点。”
本文以南宁市那平江上游黑臭水体治理为例，研究城乡
接合部黑臭水体的治理方法。

1  研究背景 
1.1  那平江流域概况
那平江位于南宁市东北部，邕江北岸，是邕江一

级支流，全流域总长52.4km，流域面积约151km2，干
流河长38.3km。那平江上游干流俗称“三塘河”，有
那文支流、支流一、支流二、支流三等支流。三塘河中
段流经三塘镇镇区，属于城乡接合部，人口居住密集、
生产活跃、土地开发强度大，流域内常驻人口达20多
万，上游流域内村庄众多，建筑工地、建筑垃圾消纳场
多。那平江未整治前畜禽养殖场多达434家，生猪存栏
量超过6万头，有大量的畜禽养殖废水直排，生活污水未
能有效收集处理，黄泥水直排河道，接近重度黑臭水体。

1.2  黑臭水体成因分析
水体黑臭是一种生物化学现象，当水体遭受工厂废

水、养殖废水、生活污水等严重有机污染物直排到河道
中时，有机物的好氧分解使水体中的耗氧速率大于复氧
速率，造成水体缺氧，致使有机物降解不完全，在厌氧

生物降解过程中生成硫化氢、氨、硫醇等发臭物质，并
形成黑色物质，使水体发生黑臭[1-2]。那平江上游水体
黑臭成因主要有以下几点。

（1）点源污染：靠近镇区的各支流污水管网设施较
为滞后，上游各村坡沿河居民区及一些企业的生活污水
未能有效收集处理，生活污水直接排入河道内。

（2）养殖污染：大多数养殖场没有建设污染防治设
施，畜禽粪便直接排入河道或水塘；部分养殖场虽然修
建了化粪池、沉淀池，对排污物进行处理，却因容量小
无法使污染物达到排放标准。

（3）面源污染：在支流上的农作物或苗木种植中不
合理使用农药化肥，在降雨时随地表径流汇入河道。

（4）工业废水污染：流域内一些“小散乱污”企业
未配套污水处理设施，产生的污水非法直排河道。

（5）水体滞流及内源污染：上游河道来水量小，河
道弯曲狭窄，水体流速缓慢，稀释能力差，加上河道底
泥的淤积，底泥不断释放污染物，加重河道污染。

（6）建筑工地、种植业黄泥水污染：上游的建筑
工地、苗木场、农业种植区等，由于井点降水、黄土裸
露、种植土的翻耕等产生的泥水以及桩基施工产生的泥
浆直排河道。

1.3  黑臭水体造成的影响
1.3.1  对生态环境的影响

黑臭水体长期存在会降低整个城市的生态环境质
量，如果黑臭水体长期得不到有效治理，经过不断积累
和渗透，将给整个城市的生态平衡造成严重影响，并影

[作者简介] 李    煌，南宁市兴宁区人民政府，副区长，工程师，硕士。
李    琪，广西建设职业技术学院，教师，高级工程师，硕士。

响城市的品质[3]。
1.3.2  对河道的影响

黑臭水体的水质、地质中所具有的物理性质、化学
性质均出现了很大的变化，水体的功能基本丧失。水体
已经不适合水生生物生存，浮游植物、浮游动物、底栖
动物里只有少量耐污种存在。河道将会变成真真正正的
“死水”。

1.3.3  对人民群众居住生活的影响

黑臭水体会散发出具有毒害物质的气体，时间一
长，空气污染严重，气味变得难闻，周边居民的生活因
此受到影响，身心健康难以得到保证。本案例未治理前
经常收到群众关于黑臭水体产生臭味影响生活的投诉。

2  解决黑臭水体的方法
2.1  黑臭水体治理思路
2.1.1  控源截污

实施全域污水收集处理，实现污水管网全覆盖，
做到污水全收集、全处理；开展污水直排口整治，逐一
登记建档销号；强化畜禽养殖整治及管控，严禁污水直
排河道；推进排水管道错混接改造，削减合流制溢流污
染；强化工业企业污染控制，严禁直接排放；加强农业
面源污染控制[1-2]。

2.1.2  内源治理

科学实施清淤疏浚工作，清除底泥污染，加速水体
流动；加强水体及岸线垃圾清理工作，降低污染物冲刷
入河量；建立健全垃圾收集转运体系。

2.1.3  生态修复

因地制宜开展河湖岸线生态化改造，恢复和增强河
湖水系自净功能，并为城市内涝防治提供蓄水空间。

2.1.4  活水保质

调配水资源，加强流域生态流量的统筹管理，推进
初期雨水收集处理设施建设，鼓励污水处理再生水、雨
水用于生态补水，逐步恢复水体生态基流。

2.2  主要措施
2.2.1  实施全流域污水收集处理

（1）市政道路通达区域新建一大批污水管网+污水
提升泵站。针对能通过重力流接入市政污水管网的，新
建一大批污水管网，那平江完成市政道路和河道两侧约
11.5km长的污水管网建设，每天共收集污水约2.5万t。
对于未能通过重力流接入市政污水管网的，除完善污水
管网外再加建一批污水提升泵站，共建设6座污水提升泵
站，污水收集能力设计值达到2.5万t/d。通过污水管网+
污水提升泵站建设，实现市政道路通达区域所有污水的

全收集，收集后通过市政污水管网送到三塘污水处理厂
进行处理。

（2）市政污水管网难以到达的村坡实施就地处理。
那平江上游有20多个自然村坡，市政污水管网均难以到
达。通过实施PPP项目，建成14座一体化和5座前预处理+
人工湿地污水处理设施，日污水处理量达2500t。

2.2.2  清理非法畜禽养殖

取缔非法畜禽养殖，杜绝养殖废水直排入河。那
平江上游有434家非法畜禽养殖场，占南宁市总数的
81.73%，存栏量超过6万头生猪，相当于20万人口的排
污量，全部取缔后那平江河道水质得到了较大提升。

2.2.3  清理整治“小、散、乱、污”企业

进行重点污染源排查整治、取缔“小散乱污”企
业，上游所有企业落实好各项污染防治设施，并保持正
常运行，确保废水稳定达标排放。

2.2.4  实施污水直排口整治及错混接改造

本案利用新建的污水管网共完成收集并整治110处
污水直排口，沿线所有污水直排口已全部截污。完成雨
污管道错接混接点30处，实现了雨污分流。

2.2.5  整治农业面源污染

那平江上游有超过20km2的种植养殖生产用地，农
业面源污染防治工作以防控化肥农药、秸秆残膜、畜禽
粪污等对土壤和水生态环境产生影响的污染物为重点，
全面推进源头减量、过程控制和末端治理，实现农业投
入品减量化、废弃物资源化、产业模式生态化。

2.2.6  实施河道清淤

对那平江主河道及支流共4485m河段进行清淤疏
浚，工程主要内容为河道清淤疏浚、修整边坡、边坡塌
方松木桩处理、河道边坡覆盖绿网等。

2.2.7  整治黄泥水乱排

那平江上游正处于开发热潮中，有80多家建筑工
地、300多家苗木场、约10处建筑垃圾消纳场，易产生
黄泥水，影响河水透明度。政府主管部门加强对那平江
上游黄泥水巡查管控工作，重点查处施工废水、废渣的
排放，要求项目工地及消纳场做好出入口、车辆冲洗系
统设置，杜绝施工废水、废渣入河。督促消纳场负责人
加强对消纳场的管理，做好黄土裸露土地的复绿工作。

2.2.8  清理河面漂浮物及整治两岸乱象

清理河面漂浮物及河道水葫芦，保障水面无大面积
漂浮物。开展两岸乱象整治行动，拆除两岸违章搭建，
排查河道乱象6.4km，整治乱象问题146处，清理河道边
菜地约3000m2，清理垃圾约360t，保障河岸无垃圾。
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3  治理成效
那平江上游黑臭水体治理工作从2017年开始实施，

2018年6月进入全流域治理阶段，2019年12月基本完成
治理，2020年以来是巩固治理阶段，治理成效显著。

3.1  河道水质监测指标情况
政府委托有资质的水质监测单位定期对那平江水质

进行监测。为体现全流域治理效果，选取那平江上游主
河道及各支流与下游城区—青秀区交界处的水断面作为
主要检测点，不同时段监测结果见表1。

从表上可以看出：自2018年6月起实施那平江上游
全流域治理后，水质各项指标稳步提升。在2019年1月
18日监测中，除透明度不达标外，氨氮、溶解氧、氧化
还原电位等其他3项指标均达标，水体由接近“重度黑
臭”转为“轻度黑臭”。2019年9月24日后，检测的4
项指标均达标并稳步提升，水体已实现“不黑不臭”。
2020年11月19日的监测表明，4项指标稳定达标后进一
步向好，水质变得更好。以上结果说明，随着治理的深
入，那平江上游黑臭水体治理效果得到了进一步巩固，
治理工作取得了实效。

3.2  河道整治效果
按照全流域治理理念，深入实施新建污水管网+污水

提升泵站、实施村坡污水收集处理、开展非法畜禽养殖清
理整治及河道清淤等工作。相关整治成果如图1所示。

2020年11月26日拍摄的主河
道，与青秀区交界处的松柏
桥底的河水清澈见底

三塘镇镇区的污水收集管  
网+提升泵站

支流二的污水提升泵站+压力
输送管道

主河道整治后的河道及河岸
边坡

         

上游围村坡的农村污水处理一体化设施及治理后出水效果

图1  相关整治成果

表1  河道水质监测结果

序
号

时间 监测项目及监测结果
黑臭水体
级别判定监测点位 监测时间 氨氮（mg/L） 溶解氧（mg/L）

透明度
（cm）

氧化还原电位
（mV）

1 主河道，松柏桥
与青秀区交界处

2019年1月18日 5 5.960 21 115 透明度不达标
2019年9月24日 5.380 7.610 27 142 达标

2020年11月19日 0.419 7 34.200 190 达标

2 支流1与青秀区
交界处

2019年1月18日 1.040 9.330 23 100 透明度不达标
2019年9月24日 0.203 7.070 25.900 151 达标

2020年11月19日 0.369 6.500 28.700 175 达标

3 支流2与青秀区
交界处

2019年1月18日 2.310 5.710 16 78 透明度不达标
2019年9月24日 0.325 7.360 26 106 达标

2020年11月19日 0.692 5.600 25.600 151 达标

4 支流3与青秀区
交界处

2019年1月18日 4.360 2.680 12 2 透明度不达标
2019年9月24日 0.091 8.710 26.300 116 达标

2020年11月19日 （备注：2020年，支流三已改道流入支流二，故数据见支流二） 达标

城市黑臭水
体污染程度

分级标准

轻度黑臭 8～15 0.200～2 25～10* -200～50 —
重度黑臭 >15 <0.200 <10* <-200 —

备注 *水深不足25cm，该指标按水深的40%取值

3.3  群众反馈
在2020年至2021年上半年，对那平江各流域附近的

群众发放逾1000份黑臭水体治理群众满意度测评调查问
卷表，从调查结果来看，群众对黑臭水体治理效果均为满
意，其中满意占比100%、基本满意占比0%、不满意无。
2019年底治理结束后至今，相关部门未接到群众的投诉。

4  黑臭水体治理经验浅析
从2018年6月至2020年底，历时两年半的时间，南

宁市兴宁区那平江上游黑臭水体治理取得了很好的成
效。本文在情况复杂的城乡接合部探索出行之有效的治
理黑臭水体的方法，概括如下。

4.1  强有力的工作机制
黑臭水体治理既要开展清理整治，也要实施工程

建设，是一项系统性工程。需要党委政府多部门各司其
职，各尽其责，共同参与，共同发力，共同推进。应组
建黑臭水体治理指挥部，党政主要领导担任总指挥长，
分管领导及有关城区领导任副总指挥长，成员包括各部
门的主要领导。要制订“1+N”（1个总方案、N个子
方案）工作方案，明确各部门职责。要形成有指挥部例
会来决策，有办公室来综合协调，有部门来主抓工作推
进，有监督部门督促推进的工作机制，做到有计划、有
部署、有落实、有督办，才能确保在较短的时间内完成
治理工作。

4.2  行之有效的治理方法
4.2.1  选取正确的治理方式

城乡接合部的黑臭水体成因情况复杂且多样化，有
农业的（养殖和种植）、有工业的（各类工矿企业）、
有城镇的、有乡村的、有人类的、有畜禽的。因此，治
理方式要分门别类，对不同的类别采用相应的治理方
法：如在人口密集城镇区域，应采取新建污水管网收集
污水进入污水处理厂处理；而在乡村区域，可以采用污
水处理一体化设施就地处理；对于非法的畜禽养殖和不
符合环保的“小散乱污”企业，应取缔的坚决取缔。针
对不同来源的黑臭水体要用相应的治理方式方能取得最
大的成效。

4.2.2  实施全流域治理

城乡接合部的河道长，如果仅仅考虑收集处理中下
游人群密集的城镇污水，而对上游广大的乡村区域污水
不进行处理，那么河道中还是有污水注入，到中下游河
水就容易返黑返臭，治理效果就会大打折扣。因此，要
实施全流域治理，控源截污要彻底，保证流进河里的水
是干净的，或者是经过处理合格后排放的。

4.2.3  完善污水管网

如果污水处理厂是“心脏”，那么管网就是“血
管”，两者缺一不可。要做好污水管网专项规划，要将
污水管网建设纳入城建计划，有计划组织建设。污水管要
随着市政道路一并设计、一并建设、同步使用。污水管要
相互联通，连成网，不能出现“断头管”。管网建设要注
重质量，从材料进场到底层铺垫、从管道安装到管顶回填
要进行全过程监管，避免污水管刚建成就“带病”工作。

4.2.4  “新老”办法相结合

城乡接合区域既有新区，也有旧城。新区管网配
套相对完善，但老城雨污混流、管网缺失，情况复杂。
对于新区，要在建设初期抓好管控，按规划尽可能地
新建、完善污水管网，严格审批污水排放许可，在各类建
筑方案审批阶段，要将建设雨污彻底分流的管网纳入审批
范畴。对于老城已经出现的问题要彻底解决，一方面完善
污水管网，将直排入河的污水全部接进污水管网；另一方
面实施错混接改造工程，将雨污错接通过改造彻底分流。

4.3  严格执法
对违法排污行为进行执法整治，要想整治彻底，

就要严格执法，加强对不法分子的震慑力，不能失之于
宽、松、软，否则容易造成治理反弹，效果达不到要求。

4.4  建立日常巡查管控机制
污水时刻都在排放，河道水体一直在流动，所以黑

臭水体治理工作不是一时之事，并非一劳永逸，而要开
展常态化治理，制定日常巡查管控制度，落实人员和经
费，形成常态化巡查，让污水直排河道问题能够及时发
现并得到及时处理。

4.5  争取群众和企事业单位的大力支持
黑臭水体治理涉及面广，应改掉多年形成的一些

固定思维。在整治过程中难免触及一些企业或个人的利
益，因此要将宣传作为一项重要工作，向广大企事业单
位和群众积极宣传黑臭水体治理的重要意义、做法和要
求，争取得到广大群众的理解、支持和拥护，做到黑臭
水体治理人人有责、人人尽责，共同为维护美好环境、
守护南宁绿水青山做出贡献。
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